frn’ends

U2025/00202

2025-05-14

Utbildningsdepartementet g@

Till u.remissvar@regeringskansliet.se
u.s.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar: Béttre forutsattningar for trygghet och
studieroi skolan (SOU 2025:8)

Stiftelsen Friends (nedan Friends) ar en barnrattsorganisation som arbetar mot
mobbning, krankningar och diskriminering — i skolan, inom idrotten och i digitala
miljoer. Friends har beretts tillfille att yttra sig 6ver betdnkandet Béttre
forutséattningar for trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8) och vill utifran sitt
uppdrag lamna foljande yttrande.

Overgripande synpunkter

Friends vdlkomnar utredningens forslag om att inféra mobbning som begrepp i
skollagen samt ett nationellt centrum for skoltrygghet och mot mobbning. Dock
saknas forslag som tar det helhetsgrepp som andra ldnder tagit i form av en
nationell plan mot mobbning. Friends foreslar att det nationella centret far i
uppdrag att ta fram en nationell plan mot mobbning, i vilken ett nationellt
kartlaggningsverktyg av krankningar och mobbning behover inga.

Friends saknar forslag som tydliggor att kréankningar och mobbning som sker i
barns digitala miljoer utanfér skolan har béaring pa trygghet och studiero i
klassrummet. Ett positivt skolklimat med tillitsfulla relationer mellan elever och
skolpersonal samt mellan elever och det férebyggande arbetet mot mobbning
syftar till att ge barn sociala och relationella formagor, inte bara i skolan utan
dven i digitala miljoer. Mobbning och krankningar paverkar elevers
skolprestationer, oavsett var de sker (Friendsrapporten 2024).

Friends ser det som mycket positivt att utredningen tydligt befaster hur det
auktoritativa ledarskapet utgoér grunden for en positiv skolmiljo, fri fran véld,
mobbning och krankningar. Dock saknas forslag om hur arbetet bor ske.

Friends anser att utredningen i delar har ett bristfalligt barnrattsperspektiv, d& de
barn som har ett normbrytande beteende ibland inte ses som fullvardiga
rattighetsbéarare. Friends vill sdrskilt lyfta att tillrdckliga resurser fér skolans
arbete med st6d, elevhélsa, mindre elevgrupper och mer behérig personal ar
avgorande for att utredarens forslag ska kunna f3 tilltdnkt effekt pa trygghet och
studiero.
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Sammanfattning av Friends stillningstaganden

Friends tillstyrker foljande forslag:
e Ordningsomdoémen bor inte inforas.

e Skollagen ska ange att det ska finnas skolregler for varje skolenhet.
Skolreglerna ska beslutas av rektorn och férankras hos eleverna. De ska
innehalla en plan for konsekvenser vid 6vertradelser av reglerna.

o Rektorn ska sdkerstélla att det pa varje skolenhet finns gemensamma
rutiner och forhallningssatt i arbetet med skolreglerna.

Friends tillstyrker med kommentar féljande forslag:

e Skollagen ska ange att rektorn har ansvar for att uppréatthalla trygghet och
studiero.

o Skollagen ska ange att undervisning bade bestams och leds av ldraren.
o Begreppet mobbning bor definieras i skollagstiftningen.

o Friends tillstyrker forslaget att ett nationellt centrum for skoltrygghet och
mot mobbning bor inradttas

¢ Information om skolfranvaro ska standardiseras och samlas in.

Friends avstyrker foljande forslag:

o Skollagen ska dndras s att dokumentationskravet for kvarsittningar och
utvisningar tas bort.

Fortydliga rektorns och lararens ansvar for 6kad
trygghet och studiero

3.1 Sdkerstilla att rektorn arbetar aktivt och systematiskt med att
uppritthalla trygghet och studiero

Friends tillstyrker forslaget att skollagen ska ange att rektorn har ansvar for att
upprétthalla trygghet och studiero.

Utredningen belyser pé ett foredomligt sétt vikten av det auktoritativa
ledarskapet, i klassrummet och pa skolan som helhet. Friends saknar forslag i
utredningen pa hur detta ska bli verklighet. Friends féreslar storre fokus pa
auktoritativt ledarskap ilararutbildningen samt i vidareutbildningarna.
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Utredningen lyfter att ” Fér att kunna upprétthédlla studieron behéver en rektor
inte bara arbeta férebyggande utan rektorn behéver ocksa arbeta bade strategiskt
och operativt. I begreppet upprétthallande ingdr med vart forslag alltsa saviél det
forebyggande arbetet som det operativa arbetet. | verksamheter med omfattande
problem behévs som ett forsta led mer operativa atgdrder dn férebyggande
atgarder.”

Friends vill betona att det finns en risk att det férebyggande arbetet far st
tillbaka nar det uppratthalla blir fokus i lagstiftningen, men hoppas att utredarens
fortydligande tas i beaktande nér arbetet praktiseras.

3.2. Sdkerstilla att lararen kan fokusera pa att undervisa utan onodiga hinder

Friends tillstyrker forslaget om att skollagen ska ange att undervisning bade
bestdms och leds av ldraren.

Utredningen redogor pa ett utmarkt sitt kring géllande réatt inom elevinflytande
och Friends ser mycket positivt pa att elevinflytandet inte begransas. Friends
delar utredarens bedémning om att det redan idag framgar att det ar lararen som
leder undervisningen och dess innehéll, men motsétter sig inte att ordet "bestims”
infors i skollagen da det verkar finnas tvivel kring detta inom lararkaren och
politiken. For att skapa en positiv skolmiljo, som framjar skolprestationer och
deras demokratiska ldarande, krévs att elever gors delaktiga och har inflytande,
vilket belyses i utredningen och i Skolverkets kunskapsoversikt Skapa trygghet
for larande. Detta géller sarskilt vid framtagandet av skolregler, for att de ska
efterfoljas.

3.3. Mojliggora for larare att hantera mindre men frekventa
ordningsstorningar pa ett mer effektivt sitt

Friends avstyrker forslaget att skollagen ska &ndras sa att
dokumentationskravet for kvarsittningar och utvisningar tas bort.

Detta med hanvisning till rattssdkerheten och mojlighet till uppféljning. Om
utvisning och kvarsittning inte dokumenteras finns en risk att rektor inte nés av
informationen om elevens beteende och forutsattningar. Det kan dven forsamra
dialogen med vardnadshavare, dd utvisning och kvarsittning ar ingripande
dtgarder som riskeras att uppfattas som godtyckliga utan dokumentation. Ofta
upprepade fall av utvisning ur klassrummet riskerar dven att eleven inte far sin
garanterade undervisningstid, darfér ar dokumentation sarskilt viktig med
hénvisning till allas ratt till utbildning.

Utredningen lyfter att “Det finns en risk att elever med funktionsnedséattning,
psykisk ohdlsa, svarigheter i det sociala samspelet eller
koncentrationssvéarigheter oftare dn sina klasskamrater kommer att utvisas. I
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detta sammanhang vill utredningen uppmdarksamma att om en utvisning féranleds
av beteenden som &r en del av elevens funktionsnedsdttning kan detta betraktas
som diskriminering. Detsamma kan ocksa gélla for utvisningar som kan héarledas
till att skolan inte vidtagit skéliga dtgarder fér att géra larmiljon tillganglig for en
elev med funktionsnedsdattning”.

Friends vill betona det utredaren beskriver ovan, sarskilt eftersom manga elever
med neuropsykiatrisk funktionsnedséattning idag saknar stod, vilket Friends anser
ar en mer lamplig strategi for att skapa trygghet och studiero an disciplinédra
dtgarder. Elever med NPF loper hogre risk att involveras i mobbningssituationer
—irollerna som utsatt, den som utsétter samt badda rollerna samtidigt. Att svensk
skola garanterar dessa elever st6d, bade i &mnesundervisning och gallande
sociala och relationella formagor, ar av yttersta vikt.

Dokumentationskraven for skolpersonal bor fattas beslut om utifran den
helhetsbild som ges i Tid for undervisningsuppdraget — dtgarder for god
undervisning och ldraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:26) . Friends foreslar en
genomlysning och tydlighet kring vilken dokumentation som ska prioriteras inom
skolan utifran alla berorda aktorer; elever, skolpersonal, rektor, huvudman och
nationella varden.

4 Oka férutsittningarna for varaktigt forbittrad
trygghet

4.2 Nordisk utblick om arbete mot trakasserier och krinkande behandling i
skolan

Utredningen redogor pa ett utmarkt satt de vagval 6vriga nordiska lander gjort i
arbetet mot trakasserier, krankande behandling och mobbning i skolan. Friends
saknar utifrdn denna 6versikt konkreta forslag pa hur arbetet ska ske i Sverige.
Sarskilt lyfts hur merparten av de nordiska ldnderna kartlagger krankningar och
mobbning pa nationell nivd med mojlighet att titta pd data dven pa geografiska
omraden, skolenheter och arskurser, ndgot som idag saknas i Sverige.

Utredningen lyfter att arbetet med trygghet och studiero ar komplext och att
arbetet behover anpassas efter varje skolas nuldge. Att varje skola regelbundet
kartlagger krankningar och mobbning &r grunden for ett effektivt trygghetsarbete
och Friends saknar ett forslag om ett nationellt kartlaggningsverktyg av
krdnkningar och mobbning.

Verktyget behover vara enhetligt och nationellt. Fragorna behéver vara
utformade sé att den information som elever och skolpersonal ldmnar kan
anvandas itrygghetsarbetet for att anpassa insatser och verksamhet. Darutéver ar
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det viktigt att pd nationell nivd kunna jamféra skolor och kommuners
trygghetsarbete och utveckling over tid.

Friends foreslar att Skolverket far uppdraget att ansvara for kartlaggning av
krankningar och mobbning, eftersom Skolverket ar ansvarig myndighet for den
officiella statistiken om skolvasendet

4.3. Sikerstalla nolltolerans mot trakasserier, krankande behandling och
mobbning i skolan

Friends tillstyrker forslaget att begreppet mobbning bor definieras i
skollagstiftningen.

Den nuvarande lagstiftningen stéller hoga krav pa skolors och férskolors arbete
mot diskriminering och krankande behandling, vilket Friends anser &r bra. Syftet
ar att atgarder ska ske innan det blivit mobbning, vilket ar en viktig princip dar
Sverige ar ett foregadngsland. Géllande de férdndringar som foreslas i Tid fér
undervisningsuppdraget — atgarder for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet(SOU 2025:26) om krankande behandling har Friends for avsikt att
adressera i det remissvar som tillhér den. Men att mobbning inte ndmns alls i
skollagen har skapat en begreppsforvirring.

Friends moter skolor som havdar att de inte behéver ha insatser mot mobbning,
eftersom det inte star i skollagen. Andra skolor pratar mycket om mobbning, men
hittar det inte i styrdokumenten. Forskning visar att den “doseringseffekt” som
mobbning medfor (det vill sdga att under en langre tid utsittas for systematiska
krankningar) innebar mer allvarliga konsekvenser for den som &ar utsatt.

Sedan 2017 saknas Allménna rad for arbetet mot diskriminering och krankande
behandling fran Skolverket. Skolors svarigheter att implementera
evidensbaserade arbetssitt ar vil kinda. Aven om Skolverket erbjuder en
kunskapsoversikt och andra resurser ar detta otillrackligt. Friends efterfragar att
Skolverket och berérda myndigheter utfardar tydliga, forskningsférankrade
rekommendationer for hur skolor ska arbeta for trygghet och studiero och mot
krankningar och mobbning.

Friends tillstyrker forslaget att ett nationellt centrum foér skoltrygghet och mot
mobbning bor inrittas

Regeringen har sedan 2022 initierat flera olika kartlaggningar for att ta reda pa
hur elevers utsatthet ser ut, men dessa ger enbart en 6gonblicksbild. Enstaka
kartldggningar blir kostsamma och de ger inte heller skolorna maéjlighet att arbeta
utifran resultatet och f6lja upp. I flera andra lander (sdsom Frankrike och Irland,
utéver de som redan namns i utredningen) ingdr regelbunden kartldggning med
ett gemensam verktyg av krankningar, mobbning och trygghet i den nationella
planen mot mobbning. Friends féreslar att centrets forsta uppdrag bor vara att ta
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fram en nationell plan mot mobbning i samrdd med svensk och internationell
expertis.

Nar det nu sker stora omldggningar av skolpolitiken ar det viktigt att det finns en
samordnande aktér som har ansvar for att utvardera, félja upp och utarbeta
sammanhallna forslag for att starka arbetet mot krankningar och mobbning i
svensk skola och att det finns en langsiktig plan for att sdkra elevers trygghet.

5 Synliggora och kartligga franvaro

5.2 Samla in och publicera uppgifter om franvaro

Friends tillstyrker forslaget att information om skolfranvaro ska standardiseras
och samlas in.

Liksom vid kartlaggning av krankningar och mobbning behéver informationen
kunna brytas ner pa olika grupper, da huvudsyftet méste vara att fa 6kad kunskap
om vilka elevgrupper som har omfattande franvaro for att pd det sattet skapa
béttre forutsattningar for riktade insatser.

Var fjarde elev har stannat hemma pa grund av otrygghet eller ensamhet. Bland de
elever som utsatts dterkommande for mobbning i skolan eller pa nétet angav sex
av tio att de stannat hemma for att de ként sig otrygga eller ensamma i skolan. Av
dessa barn hade 18 procent dterkommande skolfranvaro. Elever med franvaro pa
grund av otrygghet eller ensamhet har betydligt oftare icke godkanda betyg i
ndgot av kdrndmnena matematik, svenska och engelska. (Friendsrapporten 2024)

Friends ser dock ett fortsatt behov av féorebyggande insatser, istéllet for
dtgardande. Att kartlagga forekomsten av mobbning och krdankningar ar en del i
det forebyggande arbetet mot skolfranvaro. Friends foreslar att ndr en
uppbyggnad av ett nationellt system fér inhdmtning och nedbrytning av data i
skolan tas fram far Skolverket i uppdrag att samtidigt se 6ver hur kartlaggning av
krankningar och mobbning kan ske inom samma system.

Arendet har féredragits av barnréttsjurist Lisen Bergquist, utvecklingschef Frida
Warg samt forskningsledare och leg. psykolog Magnus Loftsson vid Friends.
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Maja Frankel
Generalsekreterare, Stiftelsen Friends



